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Theme IV: les echelles de gouvernement dans le monde
De 1945 a nos jours.

L'échelle de I'Etat-nation

Gouverner la France depuis 1946 : Etat, gouvernement
et administration. Héritages et evolutions.



Gouverner la France depuis 1946 : Etat, gouvernement
et administration. Héritages et évolutions.

Introduction: Faire appel ici aux preacquis des
eleves en redefinissant les termes importants.

Pour cela s’appuyer sur la page 298, rappel des
notions.

ETAT
GOUVERNEMEN
NATION
ADMINISTRATION




 L'Etat représente I’ensemble des institutions
par lesquelles il exerce une autorité et plusieurs
pouvoir effectifs.

« Le gouvernement qui exerce le pouvoir exécutif
au sein d'une entité politigue est formee par des
acteurs politiques, pouvoir executif.

 On appelle administration I’ensemble des
services charges d’assurer le fonctionnement
d’un Etat, d’une collectivité territoriale ou d’un
service public. L'administration consiste a
entretenir sur le territoire un ensemble de
services destines a la population.



Problématiques possibles

Comment la France a-t-elle été gouverneée depuis
1946 ?

Quelles permanences et quelles mutations dans
I'Etat, son gouvernement, son administration,
peut-on percevoir?



Autres problematiques

Comment a evolu¢ la pratique de I’Etat ( ce que Michel
Foucault appelle la « gouvernementalité ») en France
depuis 1946 dans un contexte d’intégration européenne et
mondiale ? Pour les L

En quoi I’Etat occupe t-il une place particuliere dans notre

pays? Quelles evolutions a-t-il connues? Quelles en sont
les consequences?



I’Etat conserve-t-il sa légitimité aux yeux de la Nation ?
Apporte-t-il encore des perspectives de progres ou est-il
depasse?

Comment est-on pass¢ d’un Etat centralise et 1égitime a
un effacement progressif de la tradition centralisatrice,
volre a une remise en cause de la legitimité de I’Etat ?



Sujets sur cette lecon:

Composition: Gouverner la France depuis 1946:
Etat, gouvernement et administration. Héritages et
evolutions. Liban 2014

Etude critiqgue de document(s) tombee en juin 2013
en Métropole.



QUELQUES REPERES
Indispensables IV eme et V eme Républiques
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Manuel Valls, Premier ministre
Laurent Fabius, ministre des Affaires étrangéres et du Développement international
Ségoléne Royal, ministre de I’Ecologie, du Développement durable et de I'Energie

Najat Vallaut-Belkkacem, ministre de I’Education nationale, de 1’Enseignement supérieur et
de la Recherche

Christiane Taubira, garde des Sceaux, ministre de la Justice

Michel Sapin, ministre des Finances et des Comptes publics

Jean-Yves Le Drian, ministre de la Défense

Marisol Touraine, ministre des Affaires sociales, de la Santé et des Droits des femmes

Francois Rebsamen, ministre du Travail, de I’'Emploi, de 1a Formation professionnelle et du
Dialogue social

Bernard Cazeneuve, ministre de 1’ Intérieur

Stéphane Le Foll, ministre de I’ Agriculture, de 1’ Agroalimentaire et de 1a Forét, porte parole
du gouvernement



Emmanuel Macron, ministre de I’Economie, de 1’Industrie et du Numérique
Sylvia Pinel, ministre du Logement et de I'Egalité des territoires et de la Ruralité
Marylise Lebranchm, ministre de la Décentralisation et de la Fonction publique
Flewr Pellerin, ministre de la Culture et de la Communication

Patrick Kenner, ministre de la Ville, de la Jeunesse et des Sports

George-Pau Langevin, ministre des Qutre-mer



I Le poids des héritages...jusqu’en 1946.

1) Rappels: Origines et renaissance de I’Etat-nation
démocratique

Etat Nation: Un Etat est une organisation politique.

Une nation: des individus qui appartiennent tous a un
méme groupe, donc qui partage une identité commune
(programme de 1°®) avec des valeurs  qui les
rassemblent.

Vivre ensemble sur un territoire defendu par une armee
nationale issue de la conscription.



Programme de lere

Le nationalisme a été renforce par le systeme politique
democratique et republicain, la création d'une eécole
gratuite laique et obligatoire par Jules Ferry a la fin du
XIXeme siecle, l'instauration du service militaire, et
entretenu par la creation de divers symboles républicains,
régulierement mis en avant, comme le drapeau national, la
Marianne et la Marselllaise.



« Rapidement rappeler les origines de la construction de
I’Etat en insistant sur le role de la Revolution
francaise.(preacquis)

« Au XIXeme siecle et au déebut du XXeme siecle: mise
en place du suffrage universel, de la politique
scolaire....(préacquis)



Rappels tres rapides

Le début de la construction d’un Etat monarchique
(capétiens) se met en place au Xllleme siecle avec

Philippe-Auguste et au XIVeéme siécle mais avec peu de
moyens et celle-ci se heurte a de fortes reticences et résistances.
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Philippe IV le Bel et la cour des comptes au X1V eme siecle



- Le developpement de I’appareil d’état (administration

fiscale, police, armée....) se met en place a partir de Louls
X111 et Louis XIV.

- La crise de I’Etat monarchique conduit a la Révolution
Francaise et a la Republique.



Rappel les 83 départements en 1791
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Rappel: Jules ferry les lois scolaires. ..
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Le patriotisme a I'école : « Tu seras soldat. ».
llustration d’'un manuel scolaire frangais d'avant 1914.




Rappel : le suffrage universel

|
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1793 sans application

Date 1902 Les temps nouveaux, Léonard



2) La IVe République : ’Etat qui reconstruit, une
necessité apres le regime de Vichy.

- La résistance incarne la survie des valeurs
républicaines retablies a la Libération.

- L’Etat a construit progressivement la Nation sous la
l1leme République, il la reconstruit sous la IVeme en

opposition aux valeurs de Vichy et de celles des etats

totalitaires.



L : Texte intéressant
Appel adresse a la population

par le Commissaire de la République, Marcel Grégoire-Guiselin.

Appel du Commissaire de la République a la population

Au nom du Peuple frangais, Au nom du Général de Gaulle, chef du Gouvernement
provisoire de la République francaise,

En vertu des pouvoirs qui m’ont été conférés en ma qualité de Commissaire de la
République pour la région de Champagne,

Je déclare déchu de toute autorité et de tout pouvoir le maréchal Philippe Pétain et
aboli le gouvernement qu’il a constitue,

Je proclame I'avenement de la République et le rétablissement de notre devise
nationale « Liberté — Egalité — Fraternité »,

Je constate que le gouvernement provisoire présidé par le Général de Gaulle est voulu
et acclamé par 'immense majorité du pays,

Je proclame gqu’il doit étre reconnu désormais comme la seule autorité en France et
dans tout I'Empire francais.

Vive le Général de Gaulle ! Vive la République ! Vive |la France !

Le Commissaire de la République : GREGOIRE — GUISELIN. »

Appel paru dans [’Union Champenoise, numéro 1, mercredi 30 aolt 1944.



Extension du droit de vote (femmes 21 avril 1944
et aux militaires 17 aoUt 1945)

Le vote des femmes 29 avril 1945 élections municipales




Consigne Texte intéressant

Apres avoir présenté et situé le document dans son contexte, expliquez comment
est gouvernée la France sous la IVe République et quel est alors le role de I’Etat.

« T1 faudra un certain temps, lui dis-je, pour réparer les villes, les ports,
les chemins de fer, mais ces choses-la seront réparées, parce qu'on ne peut
pas faire autrement. Par contre, il faudra une volonté tres ferme, et beaucoup
d’explications, pour faire comprendre aux gens que le mal essentiel est dans
'archaisme de notre équipement et de nos méthodes de production.

—~C’est le role des pouvoirs publics, me répondit-il. Proposez-leur quelque
chose.

~ Je ne sais pas encore exactement ce qu’il faut faire, mais je suis str
d'une chose, c’est qu'on ne pourra pas transformer 1'économie francaise
sans que le peuple francais participe a cette transformation. Quand je
dis le peuple, ce n'est pas une entité abstraite, ce sont les syndicats, les
industriels, I'administration, tous les hommes qui seront associés a un plan
d’équipement et de modernisation.

—Voila ce qu'il faut faire, et en voila le nom, conclut le général de Gaulle. » [...]

L'époqgue était favorable aux expériences d’effort en commun, car 1'élan
patriotique de la Libération ¢était encore présent et n‘avait pas trouvg, le
grand ceuvre ou il pourrait s'exprimer positivement. [...] J'ai connu dix
présidents du Conseil, et livré autant de batailles. L'instabilité ministérielle
était un mal pour la France, mais guere plus quune géne pour’le Plan. Dans
les vingt années qui suivirent, trois commissaires au Plan virent passer
vingt-huit gouvernements.

Jean Monnet, Mémoires, librairie Artheme Fayard, 1976.



I Apres 1946 une nouvelle maniere de gouverner
1) Au lendemain de la guerre, restaurer I’Etat, une

urgence
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PRESIDENT de la REPUBLIQUE
Chef de I’Etat pour 7 ans
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peut : Président
dissoudre du Conseil
sous m Chef du Slit
certaines 1 gouvernement
conditions Le gouvernement
|
I
|

investit controle
| et peut
renverser
/ 1 | |
Assemblée - Conseil de
nationale la République
Elue pour 5 ans Elu pour 6 ans
= Vote les lois = Donne des avis
N o
| élisent
élisent au . —
suffrage Conseillers generaux
universel et representants
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Les électeurs :
hommes et femmes de plus de 21 ans

Les institutions de la IV® Réepubligque



« La IV eme Républigue est en place par la Constitution
du 27 octobre 1946, elle marque le retour a la liberte et a
la démocratie.

« Contrairement aux demandes du géneral de Gaulle, elle
est fondee sur un systeme parlementaire. Le scrutin est
proportionnel, et le choix du gouvernement doit se faire
par des alliances entre partis.

« Le président de la République est donc élu au SUI par le
Parlement et dispose de peu de pouvoirs effectifs.



Mise en place de I'Etat-

Providence
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* Un contexte economique
favorable : Le debut des 30
Glorieuses.

—

De nouveaux moyens pour

I'Etat : renforcement de la
fonction publique, ENA




Vincent Auriol président de la réepubligue de 1947 a 1953 Un
régime malmené avec des difficultés persistantes

Vincent Auriol 1947 1953 René Coty 1953 1958




m peut consulte par
m dissoudre réferendum

"
"l
Véme Républiqu .
Manuel page 302 E
est -
maﬁgg Efeesleg;fab.": :

censure .‘

! Parlement
vote les lois

Assemblée
nationale

577 députés
élus pour 5 ans

Sénat

348 sénateurs
{en 2011) élus pour
6 ans (depuis 2003)

navette

parlementaire l élit
élisent au
suffrage Coll
universel élisent
direct cons
(depuis et
1962)

éﬁsent

Hommes et 1=—




Schéma de la Constitution de la V¢™e République

3 membres
Président de la République Gouvernement Conseil Constitutionnel

élu pour 7 ans (jusqu'a 2002) Premier ministre, ministres Garant de I'Etat de droit

Art.16 5 ans deplﬂs 2002) et Secrétalres d'Etat 9 membres désignés
Pouvoirs . . . p(e® pour 9 ans

epti droit de  question de motion ™

dissolution  confiance de censure E v‘ég
&
)

PR

Assemblée

Itati Nationale
Cc,m,su : ;'3%? ! 577 députés lois et budget 321 Sénateurs
référendum élus pour 5 ans élus pour 9 ans
Députés
Conseillers régionaux (depuis 1986)
Conseillers généraux
Délégués des conseils municipaux
Citoyens électeurs : hommes et femmes de plus de 21 ans (1958 a 1974)
de plus de 18 ans (depuis 1974)
Séparation des pouvoirs Souveraineté du peuple Fonctionnement de la République
3 Pouvoir executif 1 Citoyens électeurs Prérogatives du pouvoir exéecutif
3 Pouvoir législatif Suffrage universel direct Prérogatives du pouvoir législatif

3 Pouvoir de contrble Suffrage universel indirect




Les présidents francais




TEST
L’évolution politique de la France de 1945 a nos jours




TEST....ils n’y sont pas tous...mais presque.
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Liecs Premicrs ministres



LA VIE POLITIQUE SOUS LA V*™ REPUBLIQUE

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
i i i 1 —1 — ' i i i [ i
1 1 Ton s genr I ! 1
Charles . Georges | (‘f .41](:1 }I | Francois | Jacques i Nicolas
- ' . ! 1scard ' . ' - [
de Gaulle ' Pompidou ! oo ! Mitterrand ! Chirac 1 Sarkozy
! i d’Estaing ! ! !
1
v 1| Chaba | = | Jupps -
. Debré Pompidou n- | 2 | Chirac Barre Mauroy | Fabius |Chirac| Rocard |3 4| 5 PR Jospin Raffarin | 6 Fillon
Rép. Delmas _
C | [ C
LA RN '\-/I L\—--"J
Guerre d'Alperie
o 4 ¢ y ?
\ ,' \ | \ "
| I| | I | I|I
III I| Il'L | \ I|I II
13 mai 1958 : i | 1968 : 27 avril 1969 : ) '
Soulvement i |I | Crise de mai Démission de de l97=_l : 1982 : Sc_pfemhm 20MM : 21 avril 2002 : »
Alger: rappel de | ! Gaulke | Droit de vote Adoption par ke Référendum sur le Le Pen se retrouve au 2% tour
de Gaulle au II Septembre 1962 : i 18 ans Parlement des lois de quinguennat de I"élection présidentielle
pouvir | Référendum pour | décentralisation
i I'élection présidentielle au |
| suffrage universel direct 2avril 1974
\ Mort du président
! Pompidou
Septembre-octobre 1958 :

Adoption de la Constitution
de la V°™ Républigue par
réféendum puis ratification
par le Président de la
Républigue, René Colty

Legende
[:' Président ou Premier Ministre de droite

:l Président ou Premier ministre de centre-droit

[:l Président ou Premier ministre de gauche
@ Périodes de cohabitation

Autres Premiers ministres
1 Couve de Murville
2 Messmer
3 Cresson
4 Bérégovoy
5 Balladur
6 De Villepin



2)L’Etat protége et modernise, donc un Etat providence
qui s’inspire de la politique keynésienne jusqu’en 1973

Base de la mise en place de I’Etat-providence (principe de
solidarite et de justice sociale) inspiré du Welfare State.

La Sécurité sociale est créee en 1946, les HLM, en 1947.
Dans le domaine économique, I'Etat s'investit.

Une planification incitative est adoptee. Des emprunts
sont réalises aupres des Francais afin de soutenir I'Etat.
Certaines entreprises clés sont nationalisees.



Affiche de 1945 1946

RETRUUSSUHS NUS HAHCHES
(o cka encote mieui!




La sécurité sociale permet de
rappeler le Comité National de la
Résistance et ses engagements.

Securite sociale : Systeme de protection sociale fondeé sur la solidarité nationale.
Employeurs et salariés cotisent pour couvrir la plupart des risques (maladie, accident,
chomage, vieillesse, maternité).



L’urgence de construire et de reconstruire
Un logement ouvrier au Chambon-Feugerolles (département de la Loire) -
Photographie prise par Henri Salesse en 1953

Pilotis extyeme sud de la Cite Radieuse a Marseille — Photographle Henri Sa\'esse




L’importance des syndicats les associer dans la

reconstruction de la France.

| Chague syndiqué
o pous dewsin :

1947 naissance de FO

Michel TR ot Jean

l.a Naissance de

Force ouvriere

\utour de Robert Bothereau

~

&5 = Comeres CONFEERAL B

A

PROGRES, LIBERTE |

1° de lire la presse syndicale et
particuliérement « Le Peuple »,
Organe Officiel de la C. G. T, ;

2> d'acquitter réguliérement cha-
que mois ses cotisations syndi-
cales ;

tes les assemblées de son syn-
dicat ;

4° professionnellement, d'étre la
meilleur, sur le chantier, & |'ate-
lier, au bureau,

“Le Peuple”

ORGANE OFMICIEL OE LA CONFEOERATION OENERALE DU TRAVAN

Pout les abonnements, s'adresset :
66, Rue JeanJacques Roussesu, Parls

LaCGT

CARTE CONFEDERALE

3" d'assister obligatoirement a tou-

Compte Chéque Postel : Parls 7919
T — - ——— 2 " " = S L)

L4

N 04285

fEDERATION FRANGAISE
DES TRAVAILLEURS DU LIVRE
7, rue Jules-Breton, Pnls-Xll!'

C. C. P, Paris 194-46



1947




3) Un acteur économique majeur qui amenage le
territoire sous la IV eme et la Veme Républiques
Etude pages 310/311

a) Croissance productivité investissement

De grandes politiques sont entreprises, comme le
developpement de I'energie nucléaire civile et militaire,
avec le CEA, ou encore le développement de
I"'infrastructure autoroutiere.

Certaines politigues de prestige ont pour but de placer la
France au premier rang international dans certains
secteurs, comme l'aéronautique avec I'élaboration franco-
britannique du Concorde en 1969.



Les grands aménagements du territoire francais voulus par I’Etat
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Le CEA commissariat a 1’énergie atomique Le CEA est créé
le 18 octobre 1945 par Charles de Gaulle

"

® Vue de Zoé premiere pile atomique
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Le lancement du Redoutable
Le président Charles De Gaulle a Cherbourg, le 29 mars 1967, lors

du lancement du premier sous-marin nucléaire lanceur d'engins,
L e Redoutable.




Le concorde 1969
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L’importance des hydrocarbures

De Gaulle visite le champ
gazier de Lacq (1959).

A ses cotés le ministre

de I'Industrie Jean-Marcel
Jeanneney (nceud papillon)

et le président de la Sociétée
nationale des Pétroles
d’Aquitaine, futur EIf Aquitaine,
André Blanchard, a droite

du général.




b) La nouvelle société de consommation epogue
des trente glorieuses
Jacques Chaban Delmas.

Vére du microsillon

est celle de @/ﬂf%

I'ELECTROPHONE

yeppaz mel, avec soa Heclropheae Lrdsence o
microsillon 33-45-78 tours, toutes les joies de
la musique 2 la pertée de loutes les bourses.

Chant be cadunn Mol an tostes cHcnaniandes ]
Btnnes b sens bbb Fon wbon Manbone 4 o wewn hew wee Aesarhe hasme Smilbe S i

Discours sur « La nouvelle sociéeté » de Jacques Chaban-Delmas
(19 septembre 1969) programme de lere



4) Un Etat gui aménage mais gui commence a
décentraliser

La mise en place d'une politigue d'aménagement du
territoire avec la création de la DATAR en 1963 conduit a
réaliser de grands aménagements et a mieux répartir les
acteurs de la vie économique et administrative sur tout le

territoire.

DATAR: D¢légation ¢ I’aménagement du territoire et a
P’action regionale.



Vidéos I’Etat ameénageur quelques exemples: création
de la DATAR et aménagement du Languedoc
Roussillon

1963 jalons

Le TOURISME Olivier Guichard
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Renforcement et
personnalisation de |'exécutif
(suffrage universel)

" A

-~

« le Président décide, le
gouvernement exécute »

A

* Multiplication des
technocrates issus ENA aux
postes gouvernementaux
(« grands commis de

|I Etat »).
!

Par les technocrates
(volonté de gestion +
efficace, inspirée du privé)

Aﬁ

-_ Un Etat omnipotent
critiqué ?

H

Dénonciation de la « société
bloquée » par la
bureaucratie aprés 1968

Un Etat reconstruit qui veut
incarner la Nation

!

L'Etat gaullien

v

L'apogée de I'Etat-
providence

Y

Y

Y

—»

Contexte favorable des
Trente Glorieuses :
Augmentation des
ressources publiques

Etat qui encourage la
croissance :
» cadre économique libéral
+ Etat modemisateur

_ + Etat entrepreneur

Un role protecteur
plébiscité

Nouvelle mission : L'Etat
méceéne (ministere des

_ affaires culturelles, 1959)

|

Nouvelle mission : L'Etat

ameénageur (DATAR, 1963)




S) Un Etat qui s’implique dans le domaine culturel,
une permanence, a chague président son
« empreinte » quelques exemples...

Grande Arche \
de La Défense Cité des Sciences et de :!«.'1"
(1989) i I'Industrie de la Villette
L} (1985)
(@
e'?"ﬂ.réc
456
2 Grand Louvre
o et la pyramide (1989)
m ~ *ﬁ e Centre
’ P 2 X7 Georges-Pompidou (1977)
Quai Branly Musée i~ Opéra
2006, €} d'orsa 7 Bastille (1989
(. ) (1986)y O ( )
e
-
Q} %
7 e
Tour
Montparnasse -L
(1973) Bibliotheque ¢

nationale de France

N / (1996)

1 Ifm
&) Palais de I'Elysée €© Palais-Royal
(président de la République) (Conseil constitutionnel et Conseil d'Etat)
®) Matignon (premier ministre) ® Palais Cambon (Cour des Comptes)
€) Palais Bourbon (Assemblée nationale) @) Palais de Justice (Cour de Cassation)

€D Palais du Luxembourg (Sénat)



Sous de Gaulle 1959 creation du ministere des

Affaires Culturelles confié a Andrée Malraux

Rue de Valois



1977 Centre Pompidou vu du ciel par Y Arthus Bertrand










« Il s’agira d’un ensemble monumental consacré a I’art
contemporain sur I’emplacement de Beaubourg.
L’ensemble architectural devra non seulement
comprendre un vaste musée de peinture et de sculpture
mais des installations spéciales pour la musique, le disque,
eventuellement le cinéma et la recherche theatrale. 11 serait
souhaitable qu’il puisse comprendre une bibliotheque
regroupant tous les ouvrages consacres aux arts et a leur
evolution récente. »

Lettre de Georges Pompidou a Edmond Michelet, ministre
d’Etat des Affaires culturelles
11 décembre 1969



« Je voudrais passionnement que Paris possede un centre
culturel comme on a cherché a en créer aux Etats-Unis
avec un succes jusqu’ict in¢gal, qui soit a la fois un
musee et un centre de création ou les arts plastiques
voisineraient la musique, le cinema, les livres, la
recherche audiovisuelle (...). Le musée ne peut étre que
d’art moderne puisque nous avons le Louvre. La création
serait moderne et evoluerait sans cesse. La bibliotheque
attirerait des milliers de lecteurs qui du méme coup
seraient en contact avec les arts. »

Entretien de Georges Pompidou accordé au Monde
17 octobre 1972



Pyramide du Louvre 1989




La Pyramide du Louvre: Léo Ming Pai architecte ameéricain
d’origine chinoise
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e musée du quai Branly inauguré en 2006




uséeduqdaiBranly' 8 ([ |
, _ r

o
———
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e museée duq[Jai Branly’(7éme) présente des collections d'objets des
civilisations d'Afrique, d'Asie, d'Océanie et des Amériques.



6) L’ Administration et la fonction publique

etudes pages 306/307 et pages 308/309 pour les

eleves intéresses
La IVV¢ République met en ceuvre des structures destinées a
former les hauts fonctionnaires qui assurent la permanence
de I'administration au-dela de I'instabilité politigue.

L'ENA : Ecole Nationale de I’Administration est créée
en 1945. Texte page 308

Les IEP de Paris et de province voient leur role reaffirme.



Page 308

La fondation de I'ENA, 1945

L'ordonnance transforme completement le mode de
recrutement des categories de fonctionnaires qu'elle concerne. Elle
organise aussi leur formation, elle cree a cette fin des instituts
universitaires d'etudes politigues situes a Paris et en province, et
une Ecole nationale d’administration. (...) Pour assurer le caractére
democratique du recrutement, les etudiants inscrits a un institut gui
n‘auraient pas les ressources suffisantes pour poursuivre leurs
études pourront obtenir de I'Etat les moyens nécessaires. L'Ecole
nationale d'administration (...) doit pourvoir aux emplois des corps
de hauts fonctionnaires vises par la reforme. (...) L'ecole enseignera
[aux eleves] les technigues de la vie administrative et politique ; elle
s'efforcera aussi de developper en eux le sentiment des hauts
devoirs gue la fonction publigue entraine et les moyens de les bien
remplin. Des stages effectues en province, dans les territoires
d'outre-mer, a I'etranger ou a Paris méme, associeront etroitement
des experiences pratigues aux enseignements theorigues.

Ordonnance du 9 octobre 1945, expose des motifs, Journal officiel,
10 octobre 1945,



Les grands corps d'Etat sont réorganiseés.
Un esprit de corps unit ainsi ces cadres qui dirigent

egalement les préefectures des départements
L’ENA de Paris a Strasbourg 1991/200S5 décentralisation
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ENA : Promotion Voltaire 1980: Francois Hollande, Ségolene
Royal, Dominique de Villepin

Les énarqueg vont investir les sommets de I’Etat sous la Véme République

Renaud Donnedieu UMP Jean pierre Jouyet sans etiquette



IVéme République
(oct.1946-1958)

- Une adoption de guerre
lasse par le réferendum
d'octobre 1946.

-  Un régime parlementaire
dominé par FPAssemblée
MNationale

Mise en perspective synthétique des deux régimes de I’apres Seconde
Guerre mondiale en France. Fiche a distribuer.

Veéeme République depuis 1958

/ INSTITUTIONS \

-

- Un scrutin proportionnel :
juste et représentatif de la
diversite politique du pavs
mais porteur de drvisions et
d’absence de large majorite a
FAssemblée - coalitions
gouvernementales et instabilite

-

Une adoption massive lors du
reférendum du 28 septembre
1958 dans un contexte de
troubles graves liés a la guerre
d’Aloérie.

Un régime semi-présidentiel.
Président de la Reépublique aux
pouvoirs ctendus et a la
legitimité renforcée par son
€lection au suffrage universel
direct aprés le réféerendum
d’octobre 1962

A[ODE DE SCRIJT]II\

-

- Tripartisme 1945-1947
MRP+PCFEF+SFIO, « partis
de la Résistance »

-  Troisiéme force 1947-51

-  Glissement a droite 1951-
1954

- Balancier a gauche : PMF
en 1954-35 puis Front
Reépublicain en 1956

-

Un sCcriutin urdnordinal
majoritaire (sauf en mars
1986} - favornse les grands parfis
politiques, moins representatif
de la diversite que le scrutin
proportionnel, mais permet de
dégager des majorités bien phis
larges et donc garantit une
reelle stabilité poltique

/ VIE POLITIQUE \

N

e

Droite au pouvoir 1958-1981:
gaullistes jusqu'en 1974 puis
libérausx 1974-81.

Alternance 1981 : la gauche au
pouvoilr.

Le retour de la droite 1995-
20 ¢

3 cohabitations :
1993-95, 1997-2002

1986-88,

Diapositive empruntée




Suite....

Instabilité ministérielle : - «Monarchienrépublicaine,
une trentaine de personnalisation du pouvoir
gouvernements. et de la politique en genéral
Déséquilibre des Peopolsation

pouvoirs au profit de / FAIBLESSES ET \ - Parlement trop faible (quel

;
=
Decalage  croissant  entre

representation  nationale et
realite citoyenne.

Crise démocratique
abstention votes « extrémes »

’Assemblee Nationale. \ CRITIQUES / impact reel de la reforme de
2008 7

Diapositive empruntée



Synthese

Depuis la Révolution, I’Etat-Nation se construit d’une fagon
evolutive mais permanente méme si de multiples crises ont
fragilisé ce dernier. L’Etat-Nation s’impose comme la
forme d’organisation qui répond aux demandes des
citoyens.

Cette construction se consolide a partir de la Libération par
I’extension des actions de I’Etat dans les domaines
economiqgue et social, un Etat-providence qui atteint son
apogee pendant la période gaullienne en cumulant la
concentration du pouvoir, I’omniprésence de 1’action
administrative et I’accompagnement de 1a croissance
economique.



A la fin de la période, cette omniprésence commence
a susciter des contestations mises en évidences par
I’épisode de Mai 68.



Texte intéressant

A distribuer et a lire.

En 1945, un consensus sur 'dée d'un Etat modernisateur, :
oreanisateur du progrés social et régulateur du fonctionne- :
ment de économie et de la société, semble soudain s imposer |
i tous. Ce consensus que Ion voit apparaitre dans les divers |
pojets formulés pendant la Résistance est le fruit d'une |
double révolution, intellectuelle et morale.

La révolution intellectuelle, c’est tout simplement le kevné-
inisme, la prise de conscience que les données économiques,
nar exemple les prix et les salaires, sont des variables d'action,
& non simplement des résultantes de lois économiques. Cest
ette tévolution mentale qui permet de passer a la notion de :
egulation, de la conception d’un Etat einterventionniste» 3 |a
pespective d'un Fitat erégulateurs.

Deuxi¢me révolution, la révolution morale: une sociéte qui
svécu Iepreuve des deux guerres mondiales s'est reconnu un
deroir acern de solidarité, Cette conscience plus aigué de faire |
corps permet en 1945 d'effectuer le grand saut avec la création
de la Sécurité sociale. ;

De ce pomnt de vue, lEt:lt-pIOVldLIlLC n'est dailleurs pas |
womplétement en rupture avec 'Etat-gendarme, Clest méme
platot un approfondissement de la vision développée par
Hobbes dés 1651 dans Le Léviathan: celle d'um Frat «réductenr. -
dincertitudes». Cette réduction de I'incertitude, qui a d’abord
étt associce 2 la prévention des guerres civiles ou des troubles

rligicux, va s'étendre & la nécessite d'une sécurite ¢cono-
mique et sociale pendant la vie de travail et aprés (avec Ja mise
e place d'un systéme de retraites), ['Eat s'est donc considéra-

| Hement sophistiqué, complexifi¢ et développé. N oublions pas
| que les prélevements obligatoires, en 1945, représentaient

aviron 25% du PIB. Leur part est de 45Y% awjourdhui. Il y a |
48 millions d’emplois publics, soit un cmquiéme des emplois
e France (public et privé confondus). ;

Pierre Rosanvallon. L'Histoire, n° 291, actobre 2004.




III A partir des ann¢es 70/80 I’¢érosion du pouvoir de
I’Etat
1) Les crises economigues des années 70 ne sont pas a

sous-estimer. L’Etat-providence face aux crises

s ™
Pétrole : chute de la consommation mondiale et prix du pétrole

www . retaill-and-co.com -source : Les Echos
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a) La réponse giscardienne : encadrer I’Etat-
providence (19/4-81)

VGE premier préesident enarque,
Rupture ideologique : ses
convictions sont libérales en
matiere economique mais aussi
sociétale.

Le recours aux experts
technocrates serait la solution a la
s Crise consécutive aux chocs

pétroliers.




[_

Déficit budgétaire a
partir de 1975

|

image négative de
ladministration

" Développement d'une ]

( Contexte : crise

Début d'un
désengagement
économique de I'Etat

-

* Echec économique,
explosion du
chémage

N
1

Gouvernement Barre
« meilleur économiste
de France » 1976-81

.«

e

économique

A

7
[

La réponse

giscardienne
(1974-1981)

—»>

( Conviction que |'Etat-

—>

providence est
responsable de la
durée de la cnse

-

VGE:
+ lerprésident non-
gaulliste
+ 1lerénarque
président
convictions
libérales

—>

|l faut recourir aux
experts technocrates
pour e réformer

Rt
"



L’Etat-providence pour les liberaux devient
responsable de la durée de l.a crise en France

Pologne i | asec
Des voix sedévent contre llglise | 41355 'E 4 =
Roms i =2 Pierre Rosanvallon [
Géopolitique d'un peuple - E

Baricco g I 1 d

Vive la superficialite ! = o= % a Crl S e e

I’Etat-providence

providence

A quel prix ?

Les analyses
de Tony Judt
et Anatole Kaletsky

Septembre 2010



Debut du reflux de I’Etat dans le domaine économique
qui abandonne des secteurs economiques peu rentables:
sidérurgie, métallurgie, textile Manifestation des
sidérurgistes lorrains le 23 mars 1979 a Paris. L’Etat
a licencie 50%o des effectifs !!




le bassin lorrain

9

1979

L’exemple de Moutiers

La doc photo



COMMUNISTI

riKharbine-Tapabor

La doc photo




On retrouve les mémes problemes au
Royaume Uni dans le Yorkshire 1984,

La doc photo



Beaucoup de secteurs sont touchés...Ideal
Standard (fonderie) 1975 2 ans de luttes, Aulnay

sous-Bolis (Seine-Saint-Denis).
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Sans oublier bien str LIP (horlogerie) a
Besancon en 1973. Une fermeture annoncee

VIDEOQO sur les ouvriers




b) 1981-1983 La premiere alternance socialiste est un
retour tres provisoire au keynesianisme

 Nationalisations massives (finances, industries, 1982)
« En 1983 un salarié sur 4 travaille dans le secteur public

* Interventions directes sur I’économie par I’augmentation
du SMIC

o «I’égalité des chances » dans I’Education (ZEP en 1982)

entre les murs




—_ ¥

P =

Election de Mittemand surun
» programme de relance (101
proposttions

~ Décentraisation (©égions, < h
%

L'experience socialiste

L'Etat eqalisateur
” 198183

{  Refomede [Ftat
malgré tout

(—Revalorisaljon de la fonction <
publique (lor Le Pors)

{ Fort interventionnisme economique J

+ *

"~ Nationalisations massives (fnance, " Augmentation du SMC, exension
Industrie) des droits sociaux




Une volonté de réformer ’Etat par deux décisions
Importantes.

- La decentralisation (lois de 1982 et 1983) qui met en

place un contre-pouvolir local plus proche des citoyens.
video

- La revalorisation de la fonction publique (1983 loi Le
Pors) qui réehabilite le modele du citoyen-fonctionnaire
Indépendant des élites et du capital



Les lois de décentralisation 1982 1983 Gaston Deferre
video jalons

Etude pages 312 313

AFP 1982

Les conséquences de la
décentralisation pour les
petites communes

1981-07-27

P VOIR LE MEDIA




Page 312

Les objectifs de la decentralisation

Art. 1 - Les communes, les departements et les regions
s'administrent librement par des conseils elus. Des lois
determinerontla repartition des compeétences entre les communes,
les départements, les régions et I'Etat ainsi que la répartition des
ressources publigues (...), et le developpement de la participation
des citoyens a la vie locale. (...)

Art. 59 - Les regions sont des collectivites territoriales. Elles
sont administrees par un conseil regional elu au suffrage universel
direct. Le conseil regional regle par ses deliberations les affaires de
la region. Il a competence pour promouvoir le developpement
economique, social, sanitaire, culturel et scientifigue de la region et
I'amenagement de son territoire et pour assurer la préservation de
son identite, dans le respect de l'integrite, de ['autonomie et des
attributions des departements et des communes. (...)

Art. 65 — Le conseil regional peut decider avec 'autorisation du
gouvernement d'organiser a des fins de concertation et dans le
cadre de la cooperation transfrontaliere, des contacts reguliers avec
des collectivites decentralisees etrangeres ayant une frontiere
commune avec la region.

Loi du 2 mars 1982, Journal officiel, 3 mars 1982.



Texte intéressant

« A la demande du président de la République des études ont été conduites depuis
plusieurs mois sur la nature et la localisation d’€quipements culturels qui seront
réalisés au cours des prochaines années [...]. Le président a lui-méme présideé 3
réunions de travail a ce sujet. Il a recu le jeudi 11 février le maire de Paris, avant
d’arréter les decisions suivantes :

Le musée des Sciences, des Techniques et des Industries sera compléter par la
réalisation d’un parc urbain.

Un op¢ra sera construit place de la Bastille [...]

L’Institut du monde arabe sera construit sur un terrain appartenant a I’Etat [...]
Pour donner a cette politique de commande publique la dimension et 1’équilibre qui
lui conviennent, le président de la République a demandé au ministre de la Culture
de lui soumettre [...]June liste de proposition tendant a réaliser dans les régions de
France[...] des projets de porteée nationale ou internationale. D’ores et déja, le
président de la République a retenu les projets suivants : Ecole Nationale supérieure
de Danse a Montpellier, musée national de la Bande dessinee a Angouléme, Ecole
nationale de la photographie a Arles ».

Extraits du communiqué
(présidence de la République) 8 mars 1982



¢) L’Etat devient un probléme entre 1983 et 1993

le tournant de la rigueur : la fin de ’Etat
Interventionniste

-Dégradation continue de la situation économique des
1982 avec aggravation du chomage de masse

- Premiéres mesures « de rigueur » dés 1983
- 1984: reduction des dépenses publiques (Delors)

- Abandon du keynésianisme : 1’Etat serait devenu trop
pauvre, son administration est directement toucheée par la
compression des couts.



Documents textes a lire page 303 et 311

La lere cohabitation 1986 1988 Jacques Chirac

1" ministre

Secteur privé favorise.
Privatisations.
_ibéralisme économique.

Il faut reformer 1’Etat qui cotte trop cher.




Le président de la Républiqgue et la cohabitation

la victoire de la droite aux élections législatives de 1986 marque
le début de la premiére cohabitation. Dans ce contexte nouveau,
Francois Mitterrand précise le réle du président.

La Constitution, qui est notre loi supréme, oblige le president de
la Republique a certaines fonctions, a un certain rdle.

Je wvais étre bref : d'abord le president de la Republique doit
assurer la continuité de I'Etat et le fonctionnement régulier des
pouvoirs publics, c'est dans l'article 5 de notre Constitution. On
n‘assure pas la continuité de I'Etat si, lorsgu’il y a un événement
electoral, on s'en va. Cela n'est pas acceptable. Donc, assurer la
continuité de I'Etat, c’est ce que j'ai fait le 17 mars, lorsque j'ai
annonce aux Francais que jappellerais un représentant eminent de
la nouvelle majorite, ce que j'ai fait le 18 mars. Deuxiemement, la
Constitution, dans cet article 5, demande au président de la
Republigue d'étre le garant de l'independance nationale et de
l'integrite du territoire, puisqu’ll est le chef des armees. (...)

[Enfin] c’'est dans le preambule de la Constitution, le président
doit veiller a I'application des grands principes sur lesquels se fonde
la Republique indivisible, laique, déemocratique, sociale, qui autorise
toute croyance et qui doit respecter quiconque, quelles que soient
s0on origine ou sa race. (...) Je n'interviens que lorsgue se trouve en
cause, selon moi, I'une des trois responsabilites que je viens a
l'instant d’'énumeérer.

Francois Mitterrand, entretien télévise, 29 mars 1987.

Page 303



Le tournant de 1986 Page 311

Jacques Chirac, gui vient d'étre nommé Premier ministre, fait sa
déclaration de politiqgue générale devant I'Assemblée nationale.

Depuis des decennies — certains diront méme des siecles —, la
tentation francaise par excellence a été celle du dirigisme d'Etat. (...)
Peu a peu s'est ainsi construite une societé administree, et méme
collectivisee, ou le pouvoir s'est concentre dans les mains d'experts
formes a la gestion des grandes organisations.

Ce systeme de gouvernement, qui est en méme temps un
modele social, n'est pas denue de qualites : il flatte notre goiit
national pour I'egalite ; il assure perennite et stabilite au corps
social ; il se concilie parfaitement avec le besoin de securité qui
s'incarne dans I'Etat-providence®.

Mais il presente deux defauts redhibitoires : il se detruit lui-méme
par obésité® ; et surtout, il menace d'amoindrir les libertés
individuelles. Les Francais ont compris les dangers du dirigisme
etatigue et n'en veulent plus. (...)

Il est grand temps de tourner le dos aux ideclogies fermees, aux
systemes construits pour substituer a 'autonomie defaillante de

I'individu tel ou tel mode de prise en charge par la collectivite.
e Monde, 10 avril 1986.

1. Etat jouant un réle dans la protection sodale et Ia redistribution des
richesses. 2. Allusion au colt de ce systeme.



Saint- Gobain 1986.
Paribas 1987

TF1 1987.

La CGE devient Alcatel-Alsthom

1987




Approfondissement

La premiere cohabitation (1986-88) permet la mise en
ccuvre du programme libéral du gouvernement Chirac.

-Vague de privatisations, démantelement du secteur public
pour redynamiser le secteur prive.

- Volonté de réformer I’Etat qui serait necessaire pour
faire face a la mondialisation (dérégulation commencée en
GB et EU) et aux exigences de la construction européenne.

- Recherche de ’efficacité au moindre cotlt (compétitivite
¢tendue a I’administration) sur le modele ameéricain du «
New Public Management » inspiré du secteur privé.



1988 deuxieme mandat presidentiel F Mitterrand
réelu

L’Etat socialiste ne fait qu’accompagner la crise, 1l est
convertl au réalisme ¢conomique de I’environnement
liberal.

e PS est devenu social-democrate, il accepte
I’économie de marche et privilégie 1’adaptation au lieu
de la transformation !!



1988- 1995 deuxieme mandat preésidentiel F
Mitterrand reélu

- L’Etat socialiste est convert1 au libéralisme
- Le PS se dit social democrate.



Synthese

A partir de 1973, le marasme économique met a mal le
consensus national sur I’Etat-providence. Les solutions
libérales et keynésiennes echouent et entrainent un recul de
I’action de I’Etat dans la sphere économique.

Les gouvernements de droite et de gauche se succedent
sans parvenir a rétablir la confiance dans la capacité de
I’Etat a satisfaire les besoins et les demandes des citoyens.

La nécessite de reformer 1’Etat apparait nécessaire mais la
nature des réformes fait debat .



K_Abandon du volontan’sme_ 7 Situation inédite de

marxiste parle PS => cohabitation (1986-88).
réalisme libéral Politique libérale sous le
) (politiques d'austérité) ) ~ gvt Chirac
g Contexte : persistance de _ _ Abandon de ﬂ
la crise économique (3M & linterventionnisme
de chémeurs en 1993) économique
L'Etat-probleme
1983-93
™ - i N - B
Aprés [Etat sans ' o .
moyens, |'Etat sans ‘ Un Etat discrédité Capat:lteendcaa%hsc;n femise
projet ? L
-
" Scandales politico- ( Cohabitations (86 et 93),
financiers dans les instabilité des
années 88-93 | gouvernements apres

1988




d) L’Etat en question depuis 1993 (deuxieme
cohabitation) Le démantélement progressif de I’Etat-
providence

-Document support possible : la denonciation de
« ’état écrasant » par un économiste libéeral en 2002
(Nathan Le Quintrec doc 4 p.305)



- Programme néo-libéral mis en ceuvre a partir de la
seconde cohabitation (Edouard Balladur 1993) et le
debut du septennat Chirac (1995) dans le contexte de
I’adhésion au traité de Maastricht et de la disparition
du contre-modele communiste

Etude pages 320 321

Rappel du traite de Maastricht



Cohabiter

Les deux représentants du pouvoir executif,
le président Mitterrand et son Premier Ministre Balladur, lors de la deuxieme
cohabitation en 1993.

Source: http://evasionhistoria-cr.blogspot.com



Les engagements pris a Maastricht en 1992

Art. 103

1. Les Etats membres considérent leurs politigues économigues
comme une gquestion dintérét commun et les coordonnent au sein
du Conseil®. (...)

2. Le Conseil, statuant a la majorité qualifiee® sur
recommandation de la Commission®, élabore un projet pour les
grandes orientations des politigues économigues des FEtats
membres et de la Communaute. (...)

3. (...) Le Conseil, sur la base de rapports présentés par la
Commission, surveille I'evolution economique dans chacun des
Etats membres et dans la Communauté, ainsi que la conformité des
politiques economiques avec les grandes orientations (...).

Art. 104 C

2. La Commission surveille 'évolution de la situation budgétaire
et du montant de la dette publique dans les Etats membres en vue
de déceler les erreurs manifestes?®. (...)

11. [Si un Etat ne donne pas suite aux recommandations] le
Conseil peut :
—inviter la Banque europeenne dinvestissement a revoir sa politique
de préts a I'egard de I'Etat membre concerne ;
— (...} imposer des amendes d'un montant approprie.

Traité de Maastricht, 7 février 1992,

1. Réunion des ministres de I'Economie des pays de Funion. 2. La majorite
est atteinte gquand elle représente 55 %% des Efats membres ef 65 % de
Iz population de MN'UE. 3. Oyrganisme charge de préparer et dexecuter les
decisions du Conseil. Elle propose des recommandations. 4. Selon le
traite, le defict budgéetaire ne doit pas dépasser 3 % du PIB et I3 dette
publigue 60 %% du PIB.



- Certaines élites économiques, politiques et administratives
font le constat (contest¢) d’une crise de I’Etat francais.

- Ces elites preconisent une « cure d’amaigrissement » qui
se traduit sous E Balladur par la réduction drastigue du
secteur public avec des privatisations massives.




Quelques exemples.....

Rhone-Poulenc 1993
Elf-Aquitaine 1994 ToTAL
Total 1992

@ RHONE-POULENC




L’Europe les Régions... doivent prendre en charge la
protection sociale, I’Etat se désengage de plus en
plus.

Ainsi, selon la théorie libérale, I’Etat devrait donc se
concentrer sur ses missions régaliennes (diplomatie,
défense, police, justice)



Approfondissement Les partisans du libéralisme expliquent
que les nouvelles instances (Europe, regions) disposent
¢galement d’une legitimité démocratique et que 1’Etat a un
probléme d’intervention a son échelle en particulier dans sa
mission de pourvoyeur de bienfaits (emplol, protection
sociale, santé, éducation........ )

Ainsi, selon la théorie libérale, I’Etat devrait donc laisser
a d’autres instances ces charges (qui relevent du secteur
prive) et se concentrer sur ses missions regaliennes
(diplomatie, défense, police, justice)



Le redécoupage régional :
exercices de cartographie,
réflexions de géographes - Géoconfluences

LES REGIONS On commence a vouloir

SELON Bl consav D Vian: , L
LES EXCEPTIONS T TR redecouper les regions

ALIMENTAIRES

Débat actuel

Pour RIRE



L’état réduit le nombre de régions

LES 13 NOUVELLES REGIONS CROISSANCE

moyenne annuelle
NORD- 2008-2011

CHAMPAGNE-ARDENNE
LORRAINE / ALSACE

-0,79% g -0,5%
BRETAGNE
BOURGOGNE /
FRANCHE-COMTE
-0,99%
.~ positive
nulle ...
ou presque
B négative

CORSE

‘m‘ Source : Données insee 2%




Lionel Jospin 1997- 2002 cohabitation

e gouvernement de Jospin ne souhaite pas revenir a
I’Etat-providence, les privatisations continuent et la
ratification du traité d’ Amsterdam (1999) pérennise
I’ouverture du marché intérieur a la concurrence

Internationale




2) L’importance de ’européanisation et de la

mondialisation , o o
[a reglementation européenne réduit-elle la souveraineté

nationale?

4
| -

: _
16 aolt 2011 La France et I'Allemagne vont proposer a leurs

partenaires européens la création d'un «véritable gouvernement
de la zone eurox. lls souhaitent que le poste revienne a I'actuel
président de I'Union européenne Herman Van Rompuy.



Un débat anCien ARTICLE DU NOUVEL OBSERVATEUR

SUR LE F‘LO(‘!‘LE DES M ,’-C\ETQSCGP ES
JAPONAIS A POITIERS
PARU LE 12 NCVEMBRE 1982

FAUT-IL FERMER
NOS FRONTIERES ?

En déclenchant a Poitiers la
guerre du magnétoscope, le gouvernement francais
a provoqué la colére des Japonais.
Mais quelle grande puissance ne cherche pas a protéger
sa production nationale contre
la concurrence étrangére ? Comment ?
Par des méthodes brutales ou astucieuses,
dont Franz-Olivier Giesbert et Jacques Mornand décrivent ici
I'hypocrisie... et I'inefficacité économique

La doc photo




Affiche ambigué :1994 la préférence europeenne
(francaise?), campagne lanceée par les chambres du
commerce et d’industries.




Arnaud Montebourg n’a rien inventé

e
K

&

Novembre 2012

CINEMA

LA DERNIERE
SURPRISE
DE DISNEY

SCIE
Dl

EOLIENN
VO

Notre mom; o ot
Le Madein Franoe,
il y croit, on I'a testé




Mais que fait ’Etat?
Manifestation a paris en 2009 contre la baisse des prix garantis
par la PAC




La mondialisation accélere les délocalisations
Plantu 1982

MAls QUEST.CE QU oN Les délocalisations
VA BIEN POUIR.
FAIRE D& LLI 727 Délocalisation d’Alcatel en Asie, 2009

wikimedia



Conclusion Des désengagements et des privatisations
qui ne passent pas inapercues, I’exemple d’EDF

o

vidéo

A
1} .
¥

SOIR|

Le 19 mai 2004, le Conseil des ministres approuve le principe du changement de statut des entreprises
EDF (Electricité de France) et GDF (Gaz de France), ainsi que celui de I'ouverture de leur capital &
des investisseurs privés. EDF et GDF abandonnent ainsi le statut d'Etablissement Public &
caractere Industriel et Commercial, instauré par la loi du 8 avril 1946, au profit de celui de
sociétés anonymes a conseil d'administration.



Ouverture du marché frangais d'abord pour les entreprises (1999

2004), puis aux particuliers en 2007

Nationalisation du secteur d
Changemants I'éalelgt"riacl'ltsé.eta;u E:ze urde Introduction en bourse en 2005 et

structurels dans Création EDF e tant Le 20 novembre 2004, EDF création de RTE* pour garantir la
ation en tantqu devient une S.A. iscriminat :
le Groupe EDF EPIC* suite a la loi du 8 avi evient une non disciimination de I'accés au
1946
| | I
1946 1963 1990 2004 2005 2009 2010 2011

I
Lancement du programme
nucléaire a I'échelle
commerciale

Développement

en France
Développement de la base industrielle francgaise,

incluant les centrales hydrauliques et nucléaires

Acquisition de Cession d'EnBW Rachat d'EDF
British Energy et des réseaux au R-U Energies nouvelles

Développement

international Début du développement interational, d'abord en Amérigue du Sud, puis en Europe avec le

Royaume-Uni (d&s 1998), Allemagne (2001) et I'ltalie (2005) ; accent mis sur |'Asie




Actionnariat au 31 décembre 2010

EmplozéggE?’/F Actions autodétenues
ivest] ° 0,03 %
nvestisseurs J_—j P °

institutionnels et
particuliers

13,10 %

Etat francais

84,48 %

Légalement, 'Etat frangais ne peut détenir moins
de 70% du capital d’'EDF




Années 1990 2000 la décentralisation s’accélére
et remet en guestion la centralisation etatique.

A partir de 2005, la loi relative aux libertes et
responsabilités locales entre progressivement en vigueur.

Cette lo1 constitue le dernier volet de ce qu’on a appele 1’ Acte
Il de la décentralisation.

Au total ce sont la région et, surtout, le departement qui
se voient confier I’essentiel des nouvelles responsabilités.



FRAC Alsace a Sélestat 1995 Les Fonds régionaux d’art contemporain




Concurrence de
nouvelles instances
(régions, UE)

Crise de [Etat-
providence, incapable de
remplir ses missions

libérales (I'Etat doit se
concentrer surles

" Influence des idées néo-

PR | fonctions régaliennes)

Influence du secteur privé
via les think tanks, le

pantouflage...

:

De I'Etat-providence a
L'Etat-stratége (1993-2013)

T S——

/ Remiseen causede

Réformes libérales : L'Etat donne les grandes

. Privatisations I'Etat bureaucratique :. orientations, mais
; « RGPP (2007-2012): ‘s :
massives S délégue la mise en
: diminution du nombre
+ Quverture du marche S ceuvre (ex:
S des fonctionnaires , A
intérieur Y . décentralisation)
: Réforme de |'Etat ‘
+ Réforme des devient 4 partir 2007 N
s evient, a partir 2007,
/ monopole du
i Ministére des
Finances
=> Volonté de créer un
Etat plus souple, réactif,

\_moins codteux...

e

'

Réformes libérales
impopulaires :
cohabitation (97-2002),
altemance (2012),
montée des populismes
(présidentielle de 2002)

4



Mais...Des résistances et le poids de I’Etat est encore
considérable dans certains domaines.
L_es résistances

*** Neon a toute constitution européenc

*S,gﬁanationalité * * * services publics
"Dictature du * * :
Capitalisme 2 t-il beso‘m Chdémage
Dé'°°a”sa"°"* d’une nouvelle * Faim dans

Désastres féederation le monde
ecologiques * \“\périalist37 * Guerre

Mise en concurrence ' Remise en cause des

des travailleurs protections sociales

Oui a la solidarité internationale




L’Union Euro _peenne llberale de plus en plus contestee

N ON

ala consmut,mn Gmscard

AVeC 1a gauche européenne |AL

-:ucuﬂl'l EUtRpCOne :):'r-;wl_J lgn fi‘!ﬁ‘ («;b 0

LEW imf’ [ij sociale

sociale nasse"

ass miuou

U lt IBERAL 5
.Ul ":GU:ALE .U I

En 2005, des affiches placardees a I'occasion
du reféerendum sur le traite constitutionnel européen.

Soutenu par I'essentiel des grands partis et de |la presse,
le « Oui » n"obtient que 45,3 % des 69 % de votants.



Les referendums sous la V¢ Republique.

Date Sujet U U
| d’approbation | d’abstention

8 janvier 1961 | Autodétermination en Algérie 75 % 26,2 %
8avril 1962 | Accords d'Evian 90,8% 24,7%
28 octobre Election du prgmdent d_e la République 622 % 233 %
1962 au suffrage universel direct

27 avril 1969 | Regionalisation et reforme du Sénat 47,6% 19,7%
23 avril 1972 I‘Ela}rgmsement de la CEE au Royaume-Uni, 68.7 % 397 %

a l'lrlande et au Danemark

Egng:;vemhre Nouveau statut de la Nouvelle-Calédonie 80 % 63,1 %
20 septembre | Adoption du traité de Maastricht qui 5 0
1992 transforme la CEE en Union européenne 5% 303 %
24 septembre | Réduction du mandat présidentiel 0 0
2000 de 7a5ans 132 % 69,8 %
29 mai 2005 Traité constitutionnel européen ( 45,3 % ) 30,6 %




L’Etat entre résilience et démission
La mise en scéne de impuissance de I’Etat

Document support possible : la critiqgue du désengagement de
I’état sous couvert de décentralisation par un conseiller régional
communiste en 2005 (Nathan Le Quintrec doc 5 p.309)

L’ Affaire Arcelor Mittal en novembre 2012, un exemple récent
tres intéressant.



Novembre 2012 Arcelor Mittal site de Florange vidéo
Excedé par les soubresauts du siderurgiste, le ministre envisage de nationaliser le site de Florange.
"Nous ne voulons plus de Mittal en France parce qu'ils n'ont pas respecté la France". Les mots sont
lachés et le ton est sans ambiguité : le ministre du Redressement productif Arnaud Montebourg est plus

que remonté envers le groupe sidérurgique Arcelor Mittal. Europe 1 le 26 novembre 2012 .
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Un poids de ’Etat encore trés important dans de
nombreux et nouveaux domaines

- Crise des subprimes 2007, les banques
s’écroulent, que fait-on?

- L’Etat soutient les banques !!!



Video intervention de Nicolas Sarkozy sur France 2

Nicolas Sarkozy 'Face a la crise’ part 1/10

En février 2009 le chef de I'Etat explique le soutien aux



Approfondissement

- La crise des subprimes de 2007 et le chancellement de
’édifice bancaire international entrainent un retour des Etats
sur la scene économique

- On assiste alors a un paradoxe entre les conceptions
liberales de Nicolas Sarkozy et 1’activisme interventionniste
deployé¢ : I’Etat francais vient en aide au secteur prive et aux
banques (preuve de sa capacité d’action)



Le poids de I’Etat reste important par les prélevements
obligatoires, par I’activite réglementaire, par la multiplicité de
champs d’intervention nouveaux comme 1’environnement...ou
plus anciens comme les politiques de défense.

L’Etat doit avoir un role protecteur.

L’Etat demeure le reférent majeur pour les Frangais, bien avant
I’Europe ou les régions.

Depuis deux siecles ¢’est toujours son efficacité qui fait
polémique (et peu sa légitimite).

Ce besoin d’Etat est rappelé et mis en avant par les medias.



T T
_ _ ( Aggravatlclajrl! de la dette \)
Les impacts divers de L publigque y
la crise économique -
o - 7 «|Etat-pompier» Ve " Pression des milieux _H“\.
¢ {r sauveteur du secteur \)— '.r\ financiers et de 'UE pour J
P — L i / . assainir les finances '
~~ Crise de l'euro et du AN S i = —
| secteurbancaire depuis |
N 2007 4
|
Y
L'Etaten 2013, <
acteur et enjeu majeur
A
" . Y : o e . ﬁ\\
/ Absence d'élections de mi- L'Etat reste une / Hyperprésident ou
/ mandat comme aux USA: référence centrale pour . président normal ? \
" élections régionales, H| les Frangais ' Critique du style
. européennes, municipales | — | présidentiel, de l'efficacité |
\ = tests électoraux pour le ;’ \ de |'Etat, mais non de sa ;"'
\ gvt / \ légitimité
% /
\ /

/- Nouveaux champs d'action

\_ de ['Etat (environnement...

) /
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Francois Hollande : I'opération au Mali ''n'a pas d'autre
but que la lutte contre le terrorisme"’

Principaux raids

des forces francaises

SITES VISES DEPUIS LE DEBUT

DE L'INTERVENTION )
TessalitC

Région sous le controdle

des islamistes AZAWAD Kidal et

M A L I Moptli' Douentza
AFP 12 janvier 2013 pamarow o)

250 km
14/01/2013

LE FIGARO-fr

Source : agences



Synthese

L’Etat Providence prend fin sous le 2¢éme mandat Mitterrand, il
est juge trop codteux et inefficace. Les réformes libérales remettent
en cause le poids de I’Etat, elles réduisent les marges de manceuvre
des gouvernements et la puissance de ’appareil administratif. La
compétitivité internationale et de la construction européenne
deviennent des arguments forts dans le « moins d’Etat ».

Les elites administratives sont de plus en plus influencées par le
secteur privé et s’efforcent de mettre en place un Etat-stratege sur le
modele du management d’entreprise.

Pourtant, la Nation et les citoyens résistent et ne partagent pas
forcément cette approche libérale, la nostalgie d’un Etat protecteur
en période de crise est reelle.



Trés bon film : L exercice de I’Etat de P. Schoeller, 2011.

L’EXER"CICE
_UET

« Mes préoccupations principales
furent la faillite de l’Etat, sa
dilution dans un monde toujours
plus complexe et rapide, le
désamour du peuple, une
démocratie chaque jour un peu
plus en crise.
Le cceur du film, ¢’est le costume
la charge ministérielle vecue au
plus pres de la chair [...]
Entre le ministre et son cabinet, il y
a un dialogue incessant. Car ici la
parole est un flux qui ne s’arréte
jamais.
Le Verbe, c’est le sang de I’Etat.
Réunions, annonces, démentis,
nominations, engueulades,
serments, analyses... Toute prise de
parole génere de la prise de
POUVOIT. »...
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Etat, gouvernement et administration en France

*
ETAT-

PROVIDENCE

1946

IVe République o

ETAT : =
e Centralisation
e Planification

e Nationalisations

GOUVERNEMENT Sz
e Instabilite

e Tentatives
de réformes

ADMINISTRATION

e Démocratisation
du recrutement

e ENA

e Interventionnisme

e Technocratie

DECENTRALISATION

AFFIRMATION
DE L'ETAT

L4
DE L"ETAT 5
o

ve Républiquer 7

e Nationalisations,
privatisations

e Décentralisation

* Moindre réle dans
I'économie

e Déconcentration

e Elargissement
des missions

e Alternances
e Cohabitations

* Approfondissement
de la construction
europeéenne

e Stabilité

e Président élu au
suffrage universel

e Autorités administra-
tives indépendantes

* Réforme générale
des politiques
publiqgues (RGPP)

e Grands commis
de I'Etat



